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榆林市绥德县
2023年统筹整合财政涉农资金补充方案

1.补充依据
根据《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》、《中共中央国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的意见》（中发【2020】30号）、《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作意见》、《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《财政部、国务院扶贫办关于进一步做好脱贫县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农〔2016〕151号）、财政部等六部门关于印发《中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知》（财农【2021】19号）、《国家乡村振兴局关于做好县级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库建设管理的通知》（国乡振发【2021】3号）、财政部等六部门印发《关于加强中央衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的指导意见》（财农【2022】14号）、《中共陕西省委陕西省人民政府关于实现巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（陕发【2021】5号）、陕西省财政厅等六部门关于印发《陕西省财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法的通知》（陕财办农【2021】30号）、《陕西省乡村振兴局关于做好县级巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目建设管理的通知》（陕乡振发【2021】10号）、陕西省财政厅等11部门关于印发《过渡期脱贫县统筹整合使用财政涉农资金实施细则的通知》（陕财办农【2021】38号）、《关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（榆发〔2021〕4号）、《榆林市财政衔接推进乡村振兴补助资金管理办法》（榆政财农发【2021】78号）、榆林市财政等11部门关于转发《陕西省财政厅等11部门关于印发<过渡期脱贫县统筹整合使用财政涉农资金工作实施细则>的通知》的通知（榆政财农发【2021】57号）、《绥德县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《中共绥德县委 绥德县人民政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》等文件精神，为进一步优化资源配置，充分发挥涉农资金使用效益，全力巩固我县脱贫攻坚成效助力乡村振兴有效衔接，结合全县当前涉农整合资金实际，根据巩衔工作需求，在《绥德县2023年度统筹整合财政涉农资金中期调整方案》的基础上，结合我县实际，特制订本补充方案。
[bookmark: _Toc27014][bookmark: _Toc17436]2、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平总书记来陕考察重要讲话精神以及习近平总书记在全国脱贫攻坚总结表彰大会上重要讲话精神为统领，深入贯彻落实党的第二十次全国代表大会会议精神，坚持党的全面领导，坚持有序调整、平稳过渡，坚持群众主体、激发内生动力，坚持政府推动引导、社会市场协同发力，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，坚持稳中求进工作总基调，坚持共同富裕方向，大力弘扬脱贫攻坚精神，全面总结脱贫攻坚经验做法，逐项分类调整优化现有帮扶政策，合理把握调整节奏、力度、时限，逐步实现由集中资源支持脱贫攻坚向全面推进乡村振兴平稳过渡，为我县实现“十四五”高质量发展提供强有力支撑。
3.补充程序
整合资金项目须经村级评议、镇级初审、部门主审、县级审批的程序，进入巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴项目库，实行入库项目有进有出，适时更新，成熟一批入库一批，需求一批落实一批。巩衔领导小组根据实际的资金整合情况，结合我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作需求，召开专门会议，从项目库中抽取项目，下发资金计划，然后拨付资金。项目承担部门接到通知后开始实施项目，项目实施开始后，由专人负责督查整合资金使用及项目实施情况，对进度较慢的项目，进行催办、督办，避免整合资金出现结余滞留问题。2023年11月15日，分管县长黑兆龙召集乡村振兴、财政、水利、农业等相关部门就市级反馈补充方案问题、补充金额及项目情况，进行了在研判，确定了2023年度涉农整合资金补充方案。
4.补充原因
2023年9月，根据省市关于脱贫县年中调整方案的工作要求，我县编制了《绥德县2023年度统筹整合财政涉农资金中期调整方案》，并向省市备案。9月到12月期间，对下达我县各级财政涉农整合资金，按照“按需而整”的原则，报请巩衔领导小组，领导小组根据防返贫监测和帮扶机制相关要求，及今年我县的夏季雨情，因地制宜、综合研判，决定对下达我县财政涉农资金1556.4万元进行整合，其中：整合中央水利发展资金220万元，中央林业改革发展资金256.8万元，省级农业专项资金550万元，省级林业改革发展资金56万元，市级农业专项资金240万元，往年存量资金233.6万元。财政涉农资金整合后主要用于当年度旱作节水农业项目资金短缺部分进行补充，今年受水灾水毁较重部分安全饮水进行维修，高标准农田建设市级安排金额对原部分项目建设内容予以新增；并结合我县巩衔工作实际，对部分项目实施条件成熟的项目予以批复；经请示市财政、乡村振兴部门，同意我县根据自身实际情况，于年底上报《补充方案》来完善我县的2023年实施方案。现对2023年涉农资金整合方案进行了补充新增，将有关情况说明如下：
   5.补充资金投入
2023年财政涉农整合中期调整规模28482.4万元，补充整合方案规模1556.4万元，合计计划整合规模30038.6万元。
本次补充涉及项目金额均为财政涉农整合资金（不含各级衔接资金），共涉及100个项目，其中产业发展类项目21个，涉及金额950万元；乡村建设行动项目75个，涉及金额366.4万元；其他类项目4个，涉及金额240万元。
5.1产业发展类
（1）智慧农业项目21个950万元。主要补充当年度部分旱作节水农业项目资金不足部分。
5.2乡村建设行动类
（1）安全饮水巩固提升工程项目73个298万元。饮水安全巩固提升工程是巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作的重要组成部分，今年部分饮水项目受水灾影响，全县范围内对受损饮水项目进行了清淤、维修、配备管网、水泵等，同时经过反复排查摸底，加大对饮水项目的建设提升。
    （2）农村电网建设项目1个3.5万元。主要保障赵家坬农业产业园区1000吨苹果储藏电力供应，用于配套电线杆及弱电线，保障农业生产用电。
（3）村容村貌提升项目1个64.9万元。对郝家桥存环境综合治理，提升农村环境。
5.3 其他类
高标准农田建设项目4个，240万元。
5、补充后方案整合情况
通过补充后，2023年度涉农整合资金30038.6万元，包括：中央层面资金10966.8万元（其中：中央财政衔接资金7703万元、中央水利发展资金1279万元、中央林业改革发展资金506.8万元、中央耕地建设与利用资金1478万元）；省级层面资金5218万元（其中：省级财政衔接资金4550万元、省级农业专项资金1074万元、省级林业改革发展资金200万元）；市级层面资金10373万元（其中：市级衔接资金10149万元、市级农业专项资金464万元）；县级层面2634.8万元（其中：1、县级配套专项衔接资金1600万元，2、上年度存量资金包括2022年省级大豆套种50万元，2022年市级旱作节水农业250万元，2022年中央财政林业改革发展资金734.8万元）。
共涉及461个项目 ，其中：
产业发展类项目156个，各级衔接资金投入14935.5万元（其中：中央衔接资金4707万元，省级衔接资金2769万元，市级衔接资金7067.5万元，县级衔接资金392万元），整合涉农资金投入1865.95万元。主体预计投向产业发展类项目的六个方面；一是生产项目5034万元，其中：（1）种植业基地（种植业）项目3293万元；（2）养殖业基地（养殖业）项目1097万元；（3）林草基地建设项目654万元；二是配套设施项目4444.5万元（产业小型基础配套设施）。三是产业服务支撑项目3438.95万元主要为智慧农业（旱作节水农业）。四是金融保险配套项目530万元，其中小额信贷贴息项目350万元，互助资金贷款贴息项目180万元。五是高质量庭院经济450万元，其中:（1）种植业庭院经济产业补助项目225万元；（2）养殖业庭院经济产业补助项目225万元。六是新型农村集体经济发展项目2894万元。
就业项目5个，共投入1941.2万元，其中：中央衔接资金540万元，省级衔接资金540万元，市级衔接资金510万元，整合财政涉农资金351.2万元。主体预计投向就业类项目的三个方面，一是务工补助项目，跨省务工交通补助项目80万元，脱贫人口务工奖补项目及易地搬迁入库企业一次性奖补811.2万元。二是就业项目，职业农民技能人培训50万元。三是公益性岗位1000万元。
 乡村建设行动项目262个，投入7312.9万元，其中：中央衔接资金2122万元，省级衔接资金1219万元，市级衔接资金2138.5万元，整合财政涉农资金1062.5万元。主体投向两个方面：一是农村基础设施建设投入5832.9万元，其中：（1）农村道路建设投4297.4万元，（2）农村供水保障投入1382万元，（3）村庄规划编制150万元，（4）农村电网改造3.5万元，主要用于生产用电；二是人居环境整治1480万元，其中：（1）农村卫生厕所改造180万元，（2）村容村貌提升项目1300万元。
易地搬迁后扶项目5个，投入430万元，其中：中央衔接资金80万元，市级衔接资金350万元，主要用于用于易地搬迁后扶“一站式”社区综合服务建设。
巩固三保障成果项目1个，投入180万元，其中：中央衔接资金180万元，主体投向享受职业教育补助项目。
项目管理费1个，投入1079万元。
其他类项目31个，投入2294.05万元，其中：统筹整合财政涉农资金2294.05万元，主要投向高标准农田土壤改良项目及淤地坝建设项目。
产业占比：用于产业发展类资金16801.45万元，占整合资金的56％；其中：中央衔接资金4707万元，占中央衔接7703万元的61.1%，省级衔接资金2769万元，占省级衔接资金4550万元的60.8%，市级衔接资金7067.5万元，占市级衔接资金10149万元的70%。
6、 绩效管理
（一）全面落实绩效管理：各涉农整合资金使用部门（单位）承担项目绩效主体责任，建立全过程绩效管理链条。强化绩效目标管理，做好绩效运行监控，扎实开展绩效评价。通过开展绩效考评，建立和完善激励机制和问责制度等，持续强化资金项目使用监督，使资金管理使用目标责任制真正落到实处，保证整合资金管理使用的安全性、规范性和有效性，并将整合资金绩效评价工作纳入年度目标考核范围。
（二）绩效评价遵循的原则：一是聚焦精准，突出成效；二是客观规范，公开公正；三是分类分级，权责统一；三是探索建立统筹整合涉农资金试点工作绩效评价机制，按照“花钱必有效、无效必问责”要求，建立资金整合、立项审批、项目实施、资金使用、跟踪监督、效果评价等综合评估体系，提高整合资金的使用效益；四是强化监督，适当奖励；五是夯实责任、具体到人。按照“项目确定到哪一级，哪一级负责绩效；谁管项目，谁负责绩效”的原则，具体落实到项目负责人。由财政部门负责指导，对项目资金相关预算的编制、执行、决算，实施全过程绩效管理。
[bookmark: _Toc5286]（三）绩效评价范围和内容：绩效评价范围是全县所有涉农整合资金项目。绩效评价内容包括：评价项目的管理、资金的使用、项目建设的成效、项目公开公示、项目验收等内容。
6.1、产业发展类项目绩效目标
实施产业项目，落实衔接资金政策，形成长效帮扶机制。
本次补充方案编报中，实施旱作节水农业项目，通过节水项目的实施，减少劳力，节少施肥量，增加农民收入，增加粮食产量，解决产业农民粮食供给，确保市场需求，使更多的农民衣食无忧，巩固脱贫成果。
通过产业引领，扶持资金的投入，壮大了农村村集体经济，确保脱贫不稳定户、边缘户、监测户、突发严重困难户收入稳定。   
6.2、乡村建设行动项目绩效目标
水利方面：安全饮水巩固提升，使受益群众的饮水安全得到保障，极大地改善了受益群众的生产和生活条件。
农村电网建设：保障赵家坬园区1000吨苹果储藏电力供应，确保全县苹果品牌管护质量稳步提升。
村容村貌提升：农村环境进一步巩固提升。短期内实现美化当地环境，改变脏乱差现象。中长期形成村庄净化、绿化、亮化、美化，进而造就生态宜居美丽乡村的目标。大力推进农村环境整治，让农村成为农民安居乐业的美丽家园，村庄净化、绿化、亮化、美化，造就了生态宜居美丽乡村。
农业和农村基础设施建设，是提高农村公共服务水平、促进农民增收的基础支撑，农村基础设施与广大农民、生产生活息息相关，通过一系列农村小型基础设施的建设，进一步完善群众生产生活条件，补齐农村基础设施短板。在开展小型基础设施建设项目中，将优先使用有劳动能力的低收入人口务工，增加低收入人口务工收入。
6.3  其他类
高标准农田项目的实施，建成小杂粮种植基地，旱涝保收，保证粮食产业，解决粮食供给，从而降低粮食价格，节约农民生活成本，提高生活质量。
2023年，根据中省市关于统筹整合使用财政涉农资金的总体要求和我县巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴规划，按照中省市县规定的涉农资金整合目录，认真做好涉农资金整合工作，逐步建立“决策民主严谨、投向科学合理、监管规范严格、运行有序高效”的财政涉农资金整合管理机制。以巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴为总目标，以农业生产发展和农村基础设施建设为整合重点，集中实施，形成规模，切实提高财政涉农资金使用效益。健全完善整合项目资金的绩效评价制度，对整合项目资金的安排分配、使用管理、项目效益等情况进行绩效考评。按照“指标科学、操作简便、结果公正”的原则，将绩效考评结果与下年度资金的分配相挂钩。对绩效好、监督措施到位的部门单位，在安排涉农项目和分配涉农资金时给予适当倾斜；对绩效差、管理不到位的部门单位，除进行整改外，相应扣减下一年度实施的整合项目资金。
7.附表
7.1 2023年度统筹整合财政涉农资金补充方案明细表
7.2 2023年度统筹整合财政涉农资金补充方案项目明细表
    7.3 2023年度统筹整合财政涉农资金项目明细表


